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20!5 Visao geral: ) Desenvolvimento do ACQF: Um projeto AU-UE
g mm Contexto politico do ACQF na UA

No contexto da agenda de cooperacdo UA-Unido Europeia (UE), esta comprometeu-se
a apoiar o desenvolvimento do ACQF, tal como definido na Agao 4 da Alianga Africa-

0 Objetivo Estratégico 4 de CESA visa “assegurar a aquisi¢cdo de conhecimentos Europa para o Investimento Sustentavel e Emprego (aprovada em 12/09/2018).

e competéncias necessarios, bem como melhorar as taxas de conclusao a todos

os niveis e grupos através de processos de harmonizagio em todos os niveis de A Comiss3o da Unido Africana (AUC) esté em parceria com a UE, a Deutsche

integracdo nacional e regional”. Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) e a European Training
Foundation (ETF) no desenvolvimento do ACQF no periodo 2019-2022. As atividades

Os objetivos a sequir referem-se explicitamente ao estabelecimento de quadros de de desenvolvimento do ACQF fazem parte do Programa AU-EU de Competéncias para

qualificacdes, nomeadamente um quadro continental de qualificaces ligado aos a Empregabilidade dos Jovens, que contribui para a Iniciativa de Competéncias para

guadros de qualificagbes nacionais e regionais: ,
Africa - um programa iniciado pela AU em cooperacao com o governo alemao.

Principal objetivo do projeto: Documento politico e técnico do ACQF acompanhado
plano de acao validado tecnicamente para tomada de decisao pela UA.

» Criagdo de quadros nacionais de qualificacdes (NQF) e quadros regionais de
qualificagbes (RQF) para facilitar a criacdo de multiplas vias para a aquisicao de
competéncias, bem como a mobilidade em todo o subsector; e

» Desenvolver o quadro de qualificagdes continentais ligado as qualificagdes regionais
e aos NQFs para facilitar a integracdo regional e a mobilidade dos estudantes /
detentores de qualificagoes.

O processo de desenvolvimento do ACQF é holistico e baseia-se em:

J} Evidéncia e analise

Andlise atualizada e abrangente da situacéo, dindmica e questdes dos

Melhorar a comparabilidade, a qualidade quadros de qualificacGes (nacionais e regionais) em Africa.
V. -~ e a transparéncia das qualificagdes de
1Sao0 todos os ?ubsectqres e niveis de educacdo Lideranga politica da AUC e consulta das partes interessadas
para (o] e formac;ao € apoiar 0s resu_ltados da africanas (nacionais, regionais e continentais)
aprendizagem ao longo da vida das pessoas; CJ ” : :
ACQF A O sucesso e sustentabilidade da ACQF como instrumento politico
_,'_,-"'- depende da apropriagao e da lideranga da AUC bem como do apoio das
N Facilitar o reconhecimento de diplomas partes interessadas africanas. Por conseguinte, um Grupo Consultivo
e certificados e mobilidade de alunos / ACQF composto por 38 representantes (a nivel nacional e regional)
estudantes e trabalhadores; presta aconselhamento e revé os resultados.

Sensibilizagdo e desenvolvimento de capacidade das partes
Trabalhar em complementaridade com os quadros de Interessadas africanas
qualificagdes nacionais e regionais e apoiar a criagao A divulgacao de informacgao sobre o desenvolvimento do ACQF, bem
de um espago comum de educac&o africang; como o desenvolvimento de capacidades, a aprendizagem por pares

sobre quadros de qualificacdes em Africa e no resto do mundo estao
incorporadas nas atividades do projeto. O Website do ACQF contribuira

I Promover a cooperacio e o alinhamento entre para a divulgac&o e networking das partes interessadas do ACQF em

quadros de qualificacdes (nacionais, regionais) em todos os estados da UA.
Africa e em todo o mundo.




) Panoramica dos Quadros Nacionais de Qualificacdes (QNQ) em Africa

Como previsto, os quadros de qualificagdes encontram-se em diferentes fases de desenvolvimento e implementacdo em todo o continente. A anélise e debate revelaram dinamicas QNQ de
diferentes tipos e horizontes temporais. Para uma anélise dinédmica, o estudo de mapeamento utiliza cinco etapas para categorizar diferentes situagdes de desenvolvimento e consolidagao dos

quadros de qualificagoes:

Quadro de qualificagdes em
implementagdo ha algum tempo,
revisto, melhorias adotadas

7% (3 paises)

7% (3 pafses)

Quadro de qualificagdes em
vigor, aprovado como texto
Legal, implementagao iniciou-se
34% (14 paises)

) Estudo de mapeamento ACQF

Quadro de qualificagdes ndo em vigor, o
processo de desenvolvimento nao foi iniciado

Quadro de qualificagdes na fase
inicial de reflexao
20% (8 paises)

Quadro de qualificagdes em
desenvolvimento e consulta com as
partes interessadas e peritos

32% (13 paises)

41 paises abrangido pelo estudo de mapeamento do ACQF

Angola
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Camardes
Cabo Verde
Chade
Comores
Costa do Marfim
RDC

Egito
Eswatini
Etiopia
Ghana

Guiné (Conakri)
Guiné-Bissau
Gambia
Quénia
Lesoto
Madagascar
Malawi

Mali
Mauricia

Morrocos

Mogambique ‘
Namibia .

Nigéria Rep. Q_

Congo = A

Rwanda () ..‘ ‘

Seychelles

Senegal
Tanzania
Togo
Tunisia
Uganda
Zambia
Zimbabwe

Sierra Leoa
Africa do Sul
|| &

Somalia

S3o Tomé e Principe
Os nomes dos paises e territérios utilizados nesta
publicagdo conjunta sequem a prdtica da UnidoAfricana.

0 estudo de mapeamento foi concebido de acordo com onze areas tematicas, que forneceram o quadro conceptual em que a andlise ocorreu, de acordo com o principal documento de
planeamento do projeto ACQF e os termos de referéncia do estudo. Os temas abrangem as principais areas politicas e técnicas em que os quadros de qualificagdes se desenvolvem e sao

implementados, nomeadamente:

Fundagao
conceptual, Visdo, ambito e
politica e juridica estrutura

ol
®

Garantia de
Qualidade (GQ)

@ Governagao @

Resultados da
aprendizagem

4

£

Sistemas de

Alinhamento e
referenciacao

®
R

Bases de dados/
registos de
qualificagdes

Papel e lugar dos
RQFs no apoio ao
Custos e desenvolvimento a

(mmel| | ’
e o (= P
financiamento nivel nacional

Anélise, isseminacao
d, comunicagao aos
utilizadores finais

pesquisaveis
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Coletanea dos relatérios
e analises do estudo de

mapeamento:

13 palises

3 comunidades econémicas regionais (REC)
1 relatério de mapeamento completo
Comparagao dos descritores de nivel (LD)
Comparacao das qualificagoes

Inventario de informagdes de QNQ

Principais conclusdes do
estudo de mapeamento

@ Fundag3ao conceptual, politica e juridica

A maioria dos quadros de qualificagdes em Africa estao
operacionais em pafses da regido da Africa Austral, onde o
RQF DA SADC esta bem estabelecido.

Os recentes desenvolvimentos na Africa Oriental,
nomeadamente no Quénia (desde 2014) s&o notaveis,
com a criacao da base juridica, governacéo e registo de
qualificacdesOs recentes desenvolvimentos na Africa
Oriental, nomeadamente no Quénia (desde 2014) s&o
notaveis, com a criagao da base juridica, governagéo e
registo de qualificagdes.

No Norte, o Egito, Marrocos e a Tunisia estabeleceram
legalmente os seus QNQ ha algum tempo e continuam a
trabalhar em estruturas de implementagao e registos de
qualificacoes.

A Etidpia desenhou as bases técnico-conceptuais do seu
QNaQ.

Na Africa Ocidental encontramos um panorama mais
diversificado de quadros de qualificagdes: alguns pafses,
nomeadamente o Senegal e o Togo, estabeleceram sistemas
de qualificagdo, como o sistema de Licence Master Doctorat
(LMD) no ensino superior.

Na Africa Central, os Camardes tém vindo a implementar o
quadro LMD no ensino superior desde 2007, bem como um
sistema de niveis e tipos de qualificacdes para a educacéo e
formagao profissional (EFP)

‘%‘ Governagao

Os QNQ@s mais avancados em Africa tendem a ser
supervisionados por agéncias de qualificacdes (autoridades,
unidades de coordenacao), mas também, em grande medida,
por agéncias de QA e comissdes especializadas.

Globalmente, h4 uma tendéncia para as instituigdes nacionais,

em vez de agéncias sectoriais.

Nos casos em que as agéncias sectoriais estdo bem
estabelecidas - na EFP, no ensino superior e no ensino geral
- 0s ministérios nacionais proporcionam uma fungao mais de
coordenac&o e supervis&o.

Os ministérios desempenham sempre um papel fundamental
na governacao do QNQ e muitas vezes atuam como
incubadoras para as agéncias nacionais e/ou sectores que se
seguem mais tarde.

O risco de uma multiplicidade de departamentos e agéncias
com mandatos sobrepostos é muito real, mais ainda em
paises com recursos escassos.

@ Visdo, ambito e estrutura

Em termos de ambito, os quadros de qualificagdes africanos

analisados podem ser agrupados em varias situacdes:

o Quadros sectoriais que operam de forma independente,
isto &, na EFP e no ensino superior, sem um quadro
unificador integrado.

o Quadros de qualificagdes sectoriais, mas operando com
ligagdes entre si e em sintonia com o QNQ integrado.

o Quadros nacionais de qualificagdes abrangentes e
inclusivos, sem quadros subsector.

A estrutura de nivel dos QNQs analisados é diversificada.

A integragao regional desempenha um papel importante
na definic&o da estrutura do QNQ em certas partes do
continente.

Os QNQs nos casos analisados estao associados a uma série

de objetivos, agrupados desta forma:

o Coeréncia e permeabilidade entre os resultados de
aprendizagem e as qualificacdes dos vérios sub-sistemas.

o Qualidade, transparéncia, maior visibilidade e confianca
dos utilizadores finais: introduzindo abordagens de
resultados de aprendizagem, participag&o das partes
interessadas no desenvolvimento e aprovacao de
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qualificagoes e informagao acessivel dos utilizadores
através de instrumentos digitais e online.

o Paridade de estima e valor da aprendizagem em
diferentes contextos e sub-sistemas: académico,
profissional, formal, ndo formal.

o Inclusao: as qualificagdes podem ser obtidas através
da validacéo da aprendizagem nao formal, do
reconhecimento da experiéncia do trabalho e da vida.

o Comparabilidade regional e global e reconhecimento de
diplomas e certificados.

o Objetivos sociais e econdmicos mais vastos,
nomeadamente: aumentar o stock de m&o de obra
qualificada; empregabilidade reforcada dos titulares
de qualificagbes; reforcar a competitividade e a
produtividade dos sectores econémicos; alinhar o sistema
de qualificagdes com as necessidades da procura e
transformagoes das competéncias.

w
Ub Garantia de Qualidade (GQ)

Verificou-se que os sistemas QG estavam fortemente
associados aos sub-sistemas ligados aos QNQs analisados.

Na maioria dos casos, o sector do ensino superior tende a ter
mecanismos de GQ mais bem estruturados do que a EFP e o
ensino geral, tendo aderido a politicas e préaticas de avaliacéo
e acreditagao internas e externas, lideradas por agéncias (e
departamentos) da GQ com um grau variado de autonomia e
capacidade.

Os niveis nacionais e regionais interagem através das

atividades dos conselhos regionais de ensino superior,

desempenhando um papel importante na divulgagao das

boas préticas e orientacdes da GQ, e fornecendo apoio

metodologico aos Estados-Membros. Exemplos incluem:

o Quadro abrangente: Quadro Pan-Africano de Garantia da
Qualidade e Acreditagao (PAQAF)

o Normas e Orientagdes Africanas para a Garantia da
Qualidade (ASG-QA) desenvolvidas pela iniciativa de
Harmonizac&o da Garantia da Qualidade do Ensino
Superior Africano e Acreditagdo (HAQAA) e aprovada em
2019.

o O sistema LMD estéa associado ao quadro de GQ
supervisionado pelo Conseil Africain et Malgache pour
L'enseignement Supérieur (CAMES).



N
é Resultados da aprendizagem

As qualificagdes baseadas nos resultados da aprendizagem
permitem o reconhecimento da aprendizagem de contextos
nao formais e informais, como no emprego informal e na
migragao laboral, contribuindo para a inclusdo social e para a
aprendizagem ao longo da vida.

A utilizag&o dos resultados da aprendizagem tornou-se
generalizada a nivel internacional, e os paises africanos
também fizeram parte desta mudanga, nomeadamente

na forma como os resultados da aprendizagem s&o
definidos, descritos e utilizados em diferentes contextos;
nos descritores de nivel, nas normas subjacentes as
qualificagdes, nas normas de formacé&o, nos curriculos e nas
normas de avaliacao.

A forte presenca de sistemas EFP com modelos baseados
em competéncias em muitos pafses africanos é importante
reconhecer, bem como a mudanga que estes sistemas
terdo de fazer para utilizar plenamente os resultados da
aprendizagem no novo paradigma.

O esclarecimento sobre a aplicagéo dos resultados

da aprendizagem nos curriculos e nos programas de
aprendizagem, para além das qualificagdes, também parece
ser uma questao persistente.

A gama de descritores de nivel capturados pelo inquérito
mostra alguma diversidade, mas nos QNQ abrangentes, e
em alguns quadros sectoriais especificos (EFP e ensino
superior) h&d uma clara predominancia dos dominios:
conhecimentos, aptidoes, autonomia e responsabilidade.

-_I Sistemas de crédito

Os sistemas de crédito também s&o amplamente utilizados,
embora existam algumas diferengas entre pafses e sectores.

Em vérios paises, os niveis do QNQ estao associados ao
valor de crédito definido das qualificagoes.

Noutros paises, a comparagao das qualificagdes no contexto
do QNQ combina tanto a complexidade de nivel (com base
nos descritores de nivel) como o volume de aprendizagem
(com base no sistema de crédito).

O sistema de LMD no ensino superior, adotado por um
grande nUmero de pafses da Africa Ocidental e Central, esta
associado a um modelo normalizado de 25 a 30 créditos
(carga de trabalho dos estudantes) por semestre.

=) Alinhamento e referenciagao
=

O alinhamento n&o é uma prioridade para a maioria dos
pafses, com excegao dos membros dos Quadros Regionais
(RQF) operacionais, como o RQF da SADC e o Eagfhe, que
estdo mais avangados na implementagao.

Os QNQs de alguns Estados-membros da SADC dizem

ter sido referenciados & SADCQF (a Africa do Sul e as
Seychelles completaram o alinhamento e as Ithas Mauricias
estdo em curso). Em 2016, a regido através da SADC
TCCA adotou o alinhamento (em vez de referenciagao)
como uma metodologia viavel de ligagao e comparagédo dos
descritores de nivel dos QNQ aos do RQF da SADC, devido
aos constrangimentos de recursos (técnicos, financeiros e
institucionais) para a implementacdo do RQF SADC (SADC
TCCA, 2017).

O Comunidade da Africa Oriental tomou uma abordagem
passo a passo, desenvolvendo primeiro um quadro para as
qualificagdes do ensino superior. A constatagdo de que um
quadro de ensino superior precisava de ser associado a
outras qualificagdes levou a IUCEA a desenvolver um quadro
completo de qualificagdes de oito niveis.

Um pafs informou que o seu  foi alinhado com o quadro
regional de qualificacdes (EAQFHE).

Tl Bases de dados/registos de
:.Q qualificagdes pesquisaveis

Nem todos os paises associam qualificagdes com as areas
de educagao padréo internacional (ISCED) 2013 (UNESCO,
2013) ou com as classificacdes profissionais nacionais.

Bases de dados de qualificagdes garantidas de qualidade

ligadas ao QNQ, acessiveis e pesquisaveis onling,

nomeadamente através do site da instituicdo QNQ. Exemplos

disso incluem:

o A Base de Dados Nacional de Registos de Aprendizagem
da South African Qualifications Authority (SAQA)

o Desenvolvimento do Kenyan National Qualifications
Management Information System (Nagmis)

o Catélogos Nacionais de Qualificagdes Emergentes de
Mocambique e Cabo Verde.
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? Custos e financiamento

Muitos projetos multilaterais tém sido implementados em
Africa nas Ultimas décadas, mas tem faltado coordenacéo e
muitas vezes conduziram a uma duplicagdo de esforgos.

Mais preocupante é a capacidade limitada de os paises
continuarem com estes programas apos o esgotamento do
financiamento externo.

Os novos modelos inovadores de financiamento publico-
privado (De Witt et al., 2020), baseados na obtenc&o de
resultados-chave, sdo importantes para explorar e ndo foram
utilizados no contexto das qualificacdes.

re Analise, divulgagdo, comunicagio aos

utilizadores finais

Os governos e 0s parceiros socioeconémicos concordam
com a necessidade de melhorar e utilizar melhor a
informacg&o sobre as dinédmicas da procura e a da oferta,
incluindo a empregabilidade.

As mega tendéncias, como a digitalizacao e a transformacgéao
ecologica, continuam a ter impacto na reorientagéo das
qualificagoes

O estudo de mapeamento identificou uma série de
observatorios do mercado de trabalho que trabatham com
diferentes capacidades técnicas e analiticas em paises como
Angola, Marrocos, Mogambique e Tunisia.

Os websites da QNQ contribuem para informar o publico
em geral, mas é necessaria mais e melhor divulgagéo para
diferentes utilizadores.

@ Papel e lugar dos RQFs no apoio ao

desenvolvimento a nivel nacional

Entre os RQFs, a SADCQF foi considerado o mais avangada
em termos da sua base juridica, técnica e institucional, tendo
0 sido aprovado desde 2011, e reativado em 2017.

Na CEDEAO, os ministros da Educagao aprovaram
em outubro de 2013 as orientagdes e o roteiro para a
implementacao de QNQs e RQFs na regigo.

No CEE, o Quadro de Qualificagdes da Africa Oriental para o
Ensino Superior (EAQFHE) foi adotado pelos ministros em
abril de 2015, trabalhando em complementaridade com os
sistemas regionais de garantia da qualidade.


https://www.saqa.org.za/registration-qualifications-and-part-qualifications
ttp://www.knqa.go.ke/index.php/registered-qualifications
ttp://www.knqa.go.ke/index.php/registered-qualifications

Angola - App
“Qualificar”:
informacé&o sobre todos
0s cursos de todos 0s
niveis de qualificagao
num so clique!

https://qualificar.gov.ao/

Principais consideragdes para harmonizagao de qualificagdes
em Africa

#1 Os sistemas de qualificagdes desenvolvidos em Africa devem ser aptos para o propésito

#2 Os paises sdo encorajados a documentar e divulgar informagdes relacionadas com os
processos do QNQ

#3 A forma deve seguir a funcdo para que os QNQs sejam eficazes

#4 H& uma forte convergéncia para os resultados da aprendizagem, paridade de estima e
articulacao

#5 A tendéncia global para o aumento da automatizagéo proporciona uma oportunidade para

a inovagao ser introduzida através do ACQF
#6 O ACQF pode funcionar como um catalisador para a CESA

#7 Ha um afluxo de ajuda ao desenvolvimento em apoio ao desenvolvimento do quadro de
qualificacdes a varios niveis

#8 Comecgar com o utilizador final ao comunicar

#9 O alinhamento e a referéncia podem contribuir para uma melhor harmonizagao
#1 O Capitalizar nas iniciativas continentais e regionais existentes

#11 As relagdes entre QNQs, RQFs e o ACQF proposto s&o consideragdes criticas

#12 Dependendo do modelo de ACQF que é preferido em Africa, as politicas de apoio podem
ter de ser ajustadas e/ou desenvolvidas

O apoio técnico necessario para o desenvolvimento dos quadros de qualificagdes, a nivel
#13 | nacional, regional e continental, ¢ uma area que exige uma séria consideragao para que
qualquer um dos modelos acima descritos seja bem sucedido.
#14 | Apoio diferenciado aos paises

#15 Para que o ACQF se torne um quadro de nova gerac&o, a sustentabilidade sera parte
integrante do seu design, tanto quanto a sua orientagéo de inclusao digital, verde e social

This project is co-funded by the European Union and the Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development

* ¥
*
* X x *
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* * Supported by Working together
e rman Learning for life
* * g ambi

i De
* % X cooperation gIZ s
DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

European Training Foundation
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Os nomes dos paises e territorios
utilizados nesta publicagao conjunta
seguem a préatica da Unido Africana.

O ACQF sera:

INCLUSIVE JQ@

qualificagdes de todos
os niveis e subsistemas de
educagao e formagao

RECETIVO A @
INOVACAO L
das novas tendéncias

e tecnologias

ABERTO 1

Para a contribuigdo das
partes interessadas; boas
praticas da Africa e do mundo

ACQF é vital para os
processos que contribuem
para a criagao de um espago
de educagao africana:

e Avangar com a
implementagdo da CESA
2016-2025

Harmonizar o ensino
superior em Africa e
implementar o Quadro
Pan-Africano de Garantia
da Qualidade e Acreditacao
(PAQAF)

Implementar a Estratégia
AU EFP para fomentar o
emprego dos jovens



https://qualificar.gov.ao/

